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όӧᝤݾࡓݤ౻׫᝼ϐϸࡘᆶࡌ᝼όӧᝤݾࡓݤ౻׫᝼ϐϸࡘᆶࡌ᝼όӧᝤݾࡓݤ౻׫᝼ϐϸࡘᆶࡌ᝼όӧᝤݾࡓݤ౻׫᝼ϐϸࡘᆶࡌ᝼∗    
 

陳朝政∗∗ 

 

Ȝᄔ ाȝ 

 

ᇶǶࣁЬǵჴӦۚՐЬကࣁǴаЊᝤՐ֟ЬကۓᒧᖐΓၗ਱ϐೕܭೕჹݤ୯ך

୷ԜǴԖፕޣᇡࣁჴࡼόӧᝤ׫౻ᔈӃ೸ၸࡋڋዴᇡᒧᖐΓჴࣁȨӧᝤȩǴҭջࢂ

ӧࢌᒧᖐ୔ϣԖۚՐ٣ჴǴΨ൩ࢂӃ௨ନ௞ࡉᡫΓαǴωૈ҅ዴӦჴࡼόӧᝤ׫

౻ǶԶዴᇡϐБݤǴࢂ߾Ȩ໪зᒧᖐΓගрᝩុۚՐ΋ۓය໔ϐ᛾ܴȩǶ 

மፓᒧᖐΓჴӦۚՐޑ౜ՉࡋڋǴΏаՐ҇ཀ᛽ϐ׎ԋǵڮၮӅӕᡏᆶၗྍ

ϩଛޑճ্ᜢ߯բࣁ౛ፕ٩ᏵǴՠ೭٤౛ᏵჴԖ୘ᄮϐೀǶԶЪǴзᒧᖐΓගр

ᝩុۚՐ΋ۓය໔ϐ᛾ܴǴԖቚуՉࡹᐒᜢբ཰ਔ໔аϷ҇౲֚ᘋϐဤǴᗋԖȨԖ

࿾௢ۓȩǵȨό྽ज़ڋᒧᖐԾҗϷᎂ౽ԾҗȩϐᅪቾǶ 

୷ܭᏦߥݤምᒧᖐ៾ϐᢀۺϷᒧᖐԾҗϐ౛ۺǴҁЎࡌ᝼ӧԵໆՉࡹբ཰ԋ

ዕࡋᆶޗ཮දၹௗޑࡋڙ୷ᘵ΢Ǵϩٿ໘ࢤ௢ՉаᒧᖐΓᒧ᏷ЬကࣁᒧᖐΓၗ਱

ϐલৢ׫౻Ƕಃ΋໘ࢤǴୖԵቺ୯ޑᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴ҂ќՉฦ૶ࣁЊᝤӦϐѦ

ǴҔᒧ҇ࢤǶಃΒ໘܌ೀ౻׫ځࣁۓЊᝤฦ૶Ӧ௢ځа߾΋ᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓǴࢌ

ฦ૶ࡋڋǴֹӄҗᒧ҇Ծҗᒧ᏷Չ٬ᒧᖐ៾ϐᒧᖐ୔Ƕᆶಃ΋໘ࢤόӕϐೀӧǴ

ӵ݀ᒧ҇όѐฦ૶ᒧ᏷ᒧᖐ୔Ǵᒧ୍ᐒᜢό཮аځЊᝤฦ૶Ӧ௢׫ځࣁۓ౻ೀ

 ៾ϐᐒ཮Ƕ౻׫ǴԶ഼ѨӧᒧᖐВՉ٬܌

    

ᜢᗖຒᜢᗖຒᜢᗖຒᜢᗖຒǺǺǺǺόӧᝤ׫౻(લৢ׫౻)ǵᒧጝݤǵᒧᖐΓၗ਱ǵࡉᡫΓα

                                                 
∗ 本文作者非常感謝兩位匿名審查人所提供的寶貴意見。 

∗∗ 高雄醫學大學通識教育中心助理教授。 
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൘൘൘൘ǵǵǵǵق߻ق߻ق߻ق߻ 

 

ȩ౻׫ȨલৢࣁΞᆀࡺǴ౻׫ӧӦ܌ᒧ҇όӧЊᝤࢂǴջ౻׫ᒏόӧᝤ܌

(absentee voting)ǶԜᅿࡋڋϐ೛ीҞޑǴΏࢂᆢៈᏦۓ܌ݤϐᒧᖐ៾Ǵߥም׫౻

྽ВӢࡺόӧЊᝤ܌ӧӦϐӝ਱ᒧ҇Ǵϝૈݤ٩Չ׫٬౻៾ǴԶૈߦ຾ୖݯࡹᆶǶ
1 ฅԶǴך୯ᗨฅԐܭ 1971 ջ໒ࣴۈ᝼ೕჄόӧᝤ׫౻(ᖄӝൔǴ1971)ǴࠅӢځ

ԖᜢݯࡹܭǵࡓݤϷೌמ฻ୢᚒǴරഁࡹល҂ૈڗளӅ᛽Ǵ܌аّϞ(2011 ԃ)ϝ

҂ҥݤ೯ၸǶ 

όӧᝤ׫౻Ǵ൩ӦୱٰϩǴϩࣁȨ୯ნϣȩᆶȨ୯ნѦȩޑόӧᝤ׫౻Ƕ൩

Չ٬БԄٰϩǴϩࣁΠӈ 7ᅿǺ(1)೯ૻ׫౻(postal voting)：ᒧᖐΓаແ஌ᒧ౻Б

Ԅ׫౻ǹ(2)ж౛׫౻(proxy voting)ǺᒧᖐΓૼہдΓ׫౻ǹ(3)੝೛׫܌౻׫౻

(special polling station)Ǻᒧ୍ᐒᜢଞჹ٤ࢌ੝يۓҽϐᒧᖐΓ(ٯӵ҂ڙᒁღϦ៾

ೀϩԶӧᅱᅢܺӉڙޑӉΓǵܺ༇ϐैΓ)Ǵӧځғ܈ࢲπբ൑܌೛࿼܌౻׫ǹ(4)

౽ᙯ׫౻(constituency voting)ǺᒧᖐΓӛᒧ୍ᐒᜢҙፎӧځᒧ҇ӛᒧ୍ᐒᜢҙፎӧ

ǺᒧᖐΓӧ(early voting)౻׫߻ǹ(5)ග౻׫܌౻׫ឦϐᒧ୔܌൩ᏢӦ܈πբӦځ

׫ȩ(advance voting)Ƕ౻׫Ȩ٣ӃࣁΞᆀࡺǴ౻׫ኧВӃՉ߻В౻׫ӧ߻В౻׫

౻ВයᆶӦᗺҗᒧ୍ᐒᜢӼ௨Ǵ٠җᒧ୍Γ঩ᆅ౛Ϸᅱ࿎ǹ(6)׫౻ь׫౻(voting 

card)ǺᒧᖐΓёӧ׫౻В߻ӛᒧ୍ᐒᜢҙፎว๏׫౻ьǴ׫ܭ౻В࡭᛾ҹԿҺ΋

ᒧᖐ୔ϐ׫܌౻׫౻ǴόႽȨ౽ᙯ׫౻ȩ໻ज़٣ܭӃҙፎϐ׫܌౻׫౻ǹ(7)ᆛၡ

 (ᗽǴ2005:91-94ؼڬ)Ƕ(internet voting)౻׫

Կܭόӧᝤޑ౻׫፾ҔჹຝǴ߾ёϩࣁǺ(1)ۚՐܭ୯ნȐࡰύ๮҇୯ԾҗӦ୔ȑ

ϣϐϦ҇ǴхैࡴΓǵ᝾ჸǵᏼҺᒧ୍πբޣǵैΓǵ᝾ჸǵᏼҺᒧ୍πբޣǵ

҂ڙᒁღϦ៾ೀϩԶӧᅱܺӉϐڙӉΓ܈ҬбᡟޣܝǵӧЊᝤӦѦϐπբޣᆶ؃

ᏢޣǵӢ੯ੰූ܈ምԶठՉ୏ڙज़ޣᆶᕍᎦଣϐՉ୏όߡϐԴΓ฻Ƕ(2)ۚՐܭ୯ 

                                                 
1 Dubin and Kalsow(1996)研究加州的缺席投票趨勢，發現開放實施缺席投票，使得以此方

式參與選舉的人數快速增加，提升政治參與，更能影響地方選舉的結果。Oliver(1996:499)

更直指：「在許多地方選舉，傳統方式的投票比例偏低，缺席投票在選舉競爭中獨占鼇頭。」

而且，不僅在地方選舉，缺席投票也提升了選民參與全國性選舉的人數。Karp & 

Banducci(2001:184)指出：1996年美國總統選舉，加州、華盛頓州、奧勒岡州、德州等地，

採用缺席投票的選民大幅增加。 
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ნѦϐϦ҇ǴхࡴӧੇѦ܈εഌӦ୔࿶୘ǵπբǵ؃ᏢǵۚՐϐך୯Ϧ҇Ƕ(ؼڬ

ᗽǴ2005:97) 

ၸѐך୯Ꮲࣚჹόӧᝤ׫౻ϐࣴزǴ໣ύӧჹ࣬ځᜢϐݯࡹǵࡓݤϷೌמ฻

ୢᚒуаϩ݋ǴϷࣴ݋ჴࡼόӧᝤ׫౻ϐёՉ܄Ǵ٠ୖྣКၨځѬ୯ৎࡋڋǴග

рჴ፦ϐࡌ᝼(ӵ॔ျᏦǴ1991ǹؼڬᗽǴ2005ǹቅےሎǴ2008ǹഋ᜻ϘǴ2010；

໳ߞਖǴ2010)Ǵჹόӧᝤ׫౻ϐࣴزሥԖଅ᝘ǶฅԶǴନֈ௴ϡ(2009ǴаΠᙁ

ᆀࣁȨֈЎȩ)ϐѦǴϿԖჹόӧᝤ׫౻ੋϷୢࡓݤޑᚒǴځङݤޑࡕ౛ݾ᝼Ǵ٩

ᏵࡓݤೕۓуаࣴزǶ 

ֈЎӃவᒧᖐΓၗ਱ࡓݤޑೕۓፋଆǴӆፕϷᏦݤቚঅచЎჹਓۚ୯ѦϐΓ

Ь஭໻ࡕᚒǴനୢ౻׫૸ፕεഌѠ୘ϐόӧᝤࡕǴۓ៾ϐ੝ձೕ౻׫୯Չ٬߇҇

Ԗ಄ӝۓݤᒧᖐΓၗ਱ϐΓ(όՠЊᝤӧᒧᖐ୔ϣǴЪѸ໪ӧᒧᖐ୔ϣԖᝩុۚՐ

ϐ٣ჴȑωёᏱԖόӧᝤ׫౻ϐ៾ճǴ٠ᇡࣁԜࣁ҂ٰόӧᝤ׫౻ҥݤਔᔈϒ੝

ձݙཀϐ٣໨ǶֈЎϐᓬᗺǴӧܭᗺрख़ाୢᚒȋȋόӧᝤ׫౻Ώట٬ȨᝤӧΓ

όӧȩϐԖᒧᖐ៾ΓϝૈӧᒧᖐВ׫౻ǴՠᒧᖐΓၗ਱ࡓݤޑाҹǴԖೕۓᒧᖐ

ΓѸ໪ӧᒧᖐ୔ϣۚՐ΋ۓය໔ϐा؃Ǵ೭ᅿჹܭȨᝤӧΓΨाӧȩޑा؃Ǵᆶ

όӧᝤ׫౻Ԗ܌ᤦ਱Ƕ 

ᗨฅֈЎࢂόӧᝤୢࡓݤ౻׫ᚒБय़ϿԖϐࣴزǴҭᗺрख़ाୢᚒǴЬ஭Ψ

εᡏ҅ዴǴՠϝԖॶளుࡘϐೀǶҁЎவֈЎϷځᜪ՟࣮ݤፋଆǴᙶమᆶϸךࡘ

୯౜ՉᒧᖐΓၗ਱ϐ࣬ᜢڋݤǴՖޣӧჴࡼόӧᝤ׫౻ਔǴݤځ౛य़ᆶჴሞय़ၨ

  ᝼Ƕࡌᡏڀ҂ٰӵՖೕጄǴගрڋݤ୯ᒧᖐ࣬ᜢךǴჹࡕёՉǻനࣁ

 

ມມມມǵǵǵǵᒧᖐΓၗ਱ϐࡓݤाҹᒧᖐΓၗ਱ϐࡓݤाҹᒧᖐΓၗ਱ϐࡓݤाҹᒧᖐΓၗ਱ϐࡓݤाҹ 
 

όӧᝤ׫౻ΏࢂଞჹԖЊᝤޣǴёӢࢌᅿচӢȐӵᏢғ؃ᏢǵैΓӧᔼڙ܈

ӉΓӧᅱܺӉǵႾ҇ਓѦǾǾȑǴԶόӧЊᝤӦ׫౻ȐҭջӧЊᝤ܌ӧӦϐѦ׫

౻ȑǴаߡճ҇౲׫౻ǴߥምΓ҇ޑᒧᖐ៾ǶฅԶǴֈЎᇡࣁǴᒧᖐጝխݤύೕۓ

Γ҇ӧᒧᖐ୔ϣۚՐ΋ۓය໔ǴۈԖ׫౻ᒧᖐΓၗ਱ǶᗨԖЊᝤǴȨӵ݀ՉࣁΓ٣



 

 

政策研究學報第十一期 

 

 186 

ჴ΢҂ᝩុۚՐܭᒧᖐ୔ၲ΋ۓය໔Ǵݤ౛΢ό໻όᔈ঑೚όӧᝤ׫౻Ǵ׳ёૈ

Ѹ໪ᙍ៾֋ว၀฻Γγ᝻ҍȬ্֫׫౻҅ዴ࿾ 饋ȭȩǶ 

฽ޣ௢ፕֈЎϐҥፕᡄᒠǴ٠ஒϐ᏾౛ӵΠǺ(1)ନԖᒧᖐ៾ѦǴѸ໪ӧᒧᖐ

୔ϣԖᝩុۚՐ΋ۓϐය໔ǴБڗளᒧᖐΓၗ਱ǹ(2)ᝩុۚՐϐዴᇡǴ٠όаЊ

ᝤࢂցς೛ӧᒧᖐ୔ϣࣁ୤΋ղᘐ኱ྗǴѸ໪ӕਔቩຎԖᒧᖐ៾ΓࢂցԖᝩុۚ

Րܭᒧᖐ୔ϣϐ٣ჴǹ(3)ऩคᝩុۚՐϐ٣ჴǴޜԖЊᝤǴΨ൩ࢂᝤӧΓࠅόӧǴ

Ώੋ༮բࣁȨࡉᡫΓαȩǴݤ౛΢ό໻όᔈ঑೚όӧᝤ׫౻Ǵ׳ёૈѸ໪ᙍ៾֋ว

၀฻ΓγȐԖЈа຀೛Њᝤڗள׫౻៾ޣȑ᝻ҍӉݤಃ 146చȨ্֫ᒧᖐ҅ዴ࿾ȩǶ

(4)а௦Չόӧᝤ׫౻ǴȨѸ໪ӧࡋڋύԵໆӵՖዴۓՉࣁΓࢂց಄ӝᒧᖐΓၗ

਱ǴԜਔ৮໪зځගрᝩុۚՐ΋ۓය໔ϐ᛾ܴǶȩ(ֈ௴ϡǴ2009) 

ԜᅿЬ஭Ǵ՟ၨ໼ӛܭᒧᖐΓၗ਱ڗளڋݤϐȨჴሞۚՐӦЬကȩǴԶߚȨЊ

ᝤՐ֟ЬကȩǴҭߚȨᒧᖐΓᒧ᏷ЬကȩǶӚ୯ԖᜢᒧᖐΓၗ਱ڗளϐڋݤǴ΋૓

ԶقԖΠӈΟᅿǺ(1)ᒧᖐ៾Γᒧ᏷ЬကǺ߯ڀࡰԖᒧᖐ៾ϐΓǴёځ٩ฦ૶Ǵࡰ

ϐǶӵ݀ᒧᖐΓ҂ќՉฦ૶Ֆࣁ౻׫а೯ૻ܈ӧҺՖ΋ঁᒧᖐ୔຾ՉᒧᖐǴࣗۓ

ೀ׫౻Ǵ߾аځЊᝤฦ૶Ӧ௢׫ځࣁۓ౻ೀ܌ǶЊᝤόՠόڗࢂளᒧᖐΓၗ਱ޑ

ਥᏵǴϸԶѝࢂբࣁȨۚ੮٣ჴȩޑ௢ۓǶ(2)ЊᝤՐ֟ЬကǺ߯аᒧᖐ៾Γϐ׎

ԄޑЊᝤฦ૶ྗࣁǶ౛ፕ΢Ǵӵ݀௦ԜᇥԶֹӄаȨЊᝤՐ֟ฦ૶ྗࣁȩǴ߾΋࿶

Њᝤฦ૶ϐȨ׎ԋՉࡹೀϩȩǴջวғᒧᖐݤ΢ϐਏ݀ǶЪόᆅচӢӵՖǴֹӄа

྽٣Γҙፎฦ૶ྗࣁǴЪЊࡹᐒᜢҭคቩځࢗЊᝤฦ૶চӢϐ៾ज़Ƕ(3)ჴሞۚՐ

ӦЬကǺ߯аᒧᖐ៾ΓЬाғࢲᜢ߯܌ӧӦྗࣁǴԜϐȨჴሞۚՐӦȩϐཀကᆶ

׫ᆶȨЊᝤฦ૶ȩόѸ࣬ӕǴځȩǴՠ܌ȨᒧᖐՐࣁȩ࣬ӕǴёᆀ܌΢ϐȨՐݤ҇

౻៾ϐڗள໪җᒧᖐᐒᜢќՉᇙբȨᒧᖐΓӜнȩϐዴᇡೀϩૈۈᕇளዴᇡǶҭ

ջǴஒࢌΓӈΕࢌᒧᖐ୔Ǵ߯ќ΋Չࡹೀϩ(ےඁ׵Ǵ2000:40-41)ǶҁЎჹܭᒧᖐ

Γၗ਱ࡓݤޑᇡୢۓᚒǴᇥܴ٠ϩ݋ӵΠǺ 

 

΋΋΋΋ǵȨǵȨǵȨǵȨᝩុۚՐᝩុۚՐᝩុۚՐᝩុۚՐȩȩȩȩࣁᒧᖐΓၗ਱ाҹϐ΋ࣁᒧᖐΓၗ਱ाҹϐ΋ࣁᒧᖐΓၗ਱ाҹϐ΋ࣁᒧᖐΓၗ਱ाҹϐ΋    

                                                 
2 刑法第 146條：「以詐術或其他非法之方法，使投票發生不正確之結果或變造投票之結果

者，處五年以下有期徒刑。 意圖使特定候選人當選，以虛偽遷徙戶籍取得投票權而為投

票者，亦同。前二項之未遂犯罰之。」 
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Ԗύ๮҇୯୯ᝤȐύ๮҇୯ڀԖǺ(1)໪ۓᒧᖐΓၗ਱ϐ࣬ᜢೕܭჹࡓݤ୯ך

ԾҗӦ୔Γ҇ȑǹ(2)ԃᅈ 饋櫫 ྃǹ(3)ڙᅱៈ࠹֋ՠςᄖᎍޣǹ3(4)Ԗᒧᖐ៾Γӧᒧ

ᖐ୔ϣᝩុۚՐ΋ۓය໔ˇϦᙍΓ঩ᒧᖐጝխݤೕۓाӧᒧᖐ୔ᝩុۚՐѤঁ

ДǴᕴ಍ୋᕴ಍ᒧᖐጝխݤೕۓाӧᒧᖐ୔ᝩុۚՐϤঁДǶ4 

Րܭ୷ࢂය໔ǻ२ӃǴΏۓՖा؃Ԗᒧᖐ៾ΓѸ໪ӧᒧᖐ୔ϣᝩុۚՐ΋ࣁ

҇ཀ᛽ᆶ҇ЬᆒઓǶԖᒧᖐ៾ϐΓჹᒧᖐ୔ԖଆዸޑᕕှǴᆶ྽ӦΓ҇ԖҶ௏ᆶ

ӅޑՐ҇ཀ᛽ǴБىаϸࢀ྽ӦΓ҇ޑЈᖂ(ᒘᒸṵǴ2003:45)ǶزԜೕۓϐҥݤ

ཀԑǴȨคߚа҇ᒧϦᙍΓ঩߯ж߄Γ҇Չ٬Ϧ៾ΚǴځᔈҗӚ၀ᒧᖐ୔ᒧрޣǴ

ԾᔈᕇளӚ၀ᒧᖐ୔ۚ҇ӭኧϐЍ࡭ᆶᇡӕǴڀۈჴ፦ж܄߄Ǵ٠಄ӝᒧ፣ᆶૈ

ϷЬ៾ӧ҇ϐᆒઓǶЀځӦБϦᙍΓ঩ᒧᖐϐ่݀Ǵᜢ߯Ӛ၀Ӧ୔ϦӅՉࡹᆅ౛ǵ

ၗྍϩଛ܈ϦӅ٣୍ϐᅱ࿎ǴᆶӚ၀Ӧ୔ۚ҇ϐғࢲϷճ੻৲৲࣬ᜢǶЪӚ၀Ӧ

୔ϐჴሞሡाӵՖǻՖ໨ϦӅ٣୍ᔈᑫᔈॠǻаϷӚ၀ᒧᖐ୔ংᒧΓύՖΓ፾ӝ

ᏼҺԜ໨ϦᙍǴԶளаനִ๓፾྽୺ՉϦ៾ΚǻᔈឦჴሞۚՐܭ၀Ӧ୔ςԖ΋ۓ

ਔ໔а΢ϐۚ҇ޕϐന၁ǴགڙനϪǶӢԜǴҗڀԖ၀໨ၗ਱ϐᒧᖐ៾Γ׫౻ᒧ

ᖐ၀ᒧᖐ୔ϐӦБϦᙍΓ঩Ǵၨૈၲډᒧ፣ᆶૈǴ೷ᅽໂఌϐҞޑǶϸϐǴӵԖ

ᒧᖐ៾Γ҂මܭ၀ᒧᖐ୔ϣۚՐǴۚ܈Րය໔ۘ҂ၲ΋ۓਔ໔ޣǴ٩΢໒ཀԑϸ

य़ှញǴԾό፾ܭᒧᖐ၀ᒧᖐ୔ϐϦᙍΓ঩ǶȩȐനଯݤଣ 88ԃࡋѠ΢ӷಃ 5895

ဦӉ٣ղ،ǵനଯݤଣ 89ԃࡋѠ΢ӷಃ 7394ဦӉ٣ղ،ࣣԖԜࢤЎӷǶȑ 

ҥݤଣܭ 2007ԃӧӉݤಃ 146చȐ্֫׫౻҅ዴ࿾ȑቚӈಃ 2໨ਔǴځঅ҅

౛җҭࡰрǺȨϦᙍΓ঩࿶җӚᒧᖐ୔ᒧрǴԾᔈᕇளӚ၀ᒧᖐ୔ۚ҇ӭኧϐЍ࡭

                                                 
3 滿足前三項，即為有選舉權之人民。規定於公職人員選舉罷免法第 14 條：「中華民國國民，

年滿二十歲，除受監護宣告尚未撤銷者外，有選舉權。」及總統副總統選舉罷免法第 11

條：「中華民國自由地區人民，年滿二十歲，除受監護宣告尚未撤銷者外，有選舉權。」 
4 公職人員選舉罷免法第 15 條：「有選舉權人在各該選舉區繼續居住四個月以上者，為公職

人員選舉各該選舉區之選舉人。前項之居住期間，在其行政區域劃分選舉區者，仍以行政

區域為範圍計算之。但於選舉公告發布後，遷入各該選舉區者，無選舉投票權。」及總統

副總統選舉罷免法第 11 條：「前條有選舉權人具下列條件之一者，為選舉人：一、現在中

華民國自由地區繼續居住六個月以上者。二、曾在中華民國自由地區繼續居住六個月以

上，現在國外，持有效中華民國護照，並在規定期間內向其最後遷出國外時之原戶籍地戶

政機關辦理選舉人登記者。前項第二款在國外之中華民國自由地區人民申請返國行使選舉

權登記查核辦法，由中央選舉委員會會同外交部、僑務委員會另定之。」 
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ᆶᇡӕǴڀۈჴ፦ж܄߄ǴऩаᎂழЊᝤՠ҂ჴሞۚՐЊᝤӦϐБԄǴڗள׫౻

៾ୖᆶ׫౻Ǵځቹៜ্҇܉ЬᒧᖐϐᆒઓࣗుǶȩ(ҥݤଣǴ2007:78） 

ጓ೷Ǵஒቹៜ᏾ݤǴᒧᖐӜнคۓሡाǶᒧᖐΓኧόዴೌמܭ୷ࢂԛǴΏځ

ঁᒧᖐ຾ำǴ܌а੝ձೕۓԖᒧᖐ៾ΓѸ໪ӧᒧᖐ୔ϣۚՐ΋ۓය໔Ƕ୷߻ܭॊ

೭ঁٿ౛җǴӧᒧᖐݤೕύೕۓԖᒧᖐ៾ΓѸ໪ӧᒧᖐ୔ϣᝩុۚՐ΋ۓය໔Ǵ

ΏӚ୯೯ٯǴम୯ǵВҁǵቺ୯ೕۚۓՐය໔ࣁΟঁДǴݤ୯ǵКճਔೕࣁۓϤ

ঁДǴऍ୯ӚԀᗨԖৡ౦Ǵՠ΋૓ԶقǴᖄٖϦᙍΓ঩ᒧᖐ៾Ѹ໪ՐӧԀϣϤঁ

ДǴҭԖٿԃޣǴԶа΋ԃനࣁදၹǶ(ᒘᒸṵǴ2003:45-46)  

 

ΒΒΒΒǵǵǵǵᝩុۚՐϐ٣ჴዴᇡᝩុۚՐϐ٣ჴዴᇡᝩុۚՐϐ٣ჴዴᇡᝩុۚՐϐ٣ჴዴᇡ    

୷ܭՐ҇ཀ᛽ǵ҇ЬᆒઓᆶᒧᖐೌמϐሡाǴᒧᖐጝխݤೕۓԖᒧᖐ៾ΓѸ

໪ӧᒧᖐ୔ᝩុۚՐ΋ۓය໔ǴωᏱԖᒧᖐΓၗ਱ǶฅԶǴӵՖዴᇡԖᒧᖐ៾Γ

ӧᒧᖐ୔ϣᝩុۚՐϐ٣ჴǻჹԜǴֈЎᇡࣁǺȨӵՖᇡۚۓՐ΋ۓਔ໔Ǵӧ٣ჴ

΢Ԗ֚ᜤǴӢԜ΋૓֡аࢂց೛ԖЊᝤ௢ۓԖคۚՐϐ٣ჴǶόၸǴ೛ԖЊᝤ໻

៾Ƕȩ౻׫፾਱ϐᒧᖐΓԶคߚǴջ٬೛ԖЊᝤǴՠऩคᝩុۚՐϐ٣ჴǴϝۓ௢ࢂ

ֈЎ٠аനଯݤଣ 97ԃࡋѠ΢ӷಃ 5311ဦӉ٣ղ،Ϸᆵ᡼ዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋ

ນӷಃ 54ဦӉ٣ղ،ϐϣ৒Ǵ᛾ܴٿ໨ղ،Ȩ֡மፓѸ໪ݙཀᝩុۚՐϐ٣ჴǴ

όૈ஑٩ЊᝤٰᇡۓԖค׫౻៾Ƕȩ 

ֈЎϐ՘᛾БԄࢂց҅ዴǻനଯݤଣ 97 ԃࡋѠ΢ӷಃ 5311ဦӉ٣ղ،ܴዴ

ಃݤрǺȨϦᙍΓ঩ᒧᖐጝխࡰ 15చಃ 1໨ೕۓǺȬԖᒧᖐ៾ΓӧӚ၀ᒧᖐ୔ᝩុ

ۚՐѤঁДа΢ޣǴࣁϦᙍΓ঩ᒧᖐӚ၀ᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓǶȭ߯аዴԖӧӚ၀ᒧ

ᖐ୔ᝩុۚՐѤঁДа΢ϐ٣ჴǴڗځࣁளᒧᖐΓၗ਱ϐచҹǴԶൂߚᏧ׎Ԅ΢

ϐЊᝤฦ૶Ǵࣁᇡۓϐ୤΋٩ᏵǶȩаԜբࣁҥፕ՘᛾Ǵ٠คୢᚒǶฅԶǴᆵ᡼

ዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋນӷಃ 54ဦӉ٣ղ،ࡰрȨӚᅿࡓݤೕጄύதаЊᝤϐฦ

૶ࣁՐ܌ϐᇡۓ኱ྗǴՠ୯҇٠όӢЊᝤϐᎂΕฦ૶Զज़ځڋѸ໪ۚՐܭ၀ӦǶ

ց߾ค౦ॹ݀ࣁӢǴϸӢԜၴϸᎂழԾҗϐᆒઓǴԶЊᝤϐᎂΕǴচӢ҂Ѹൂપ

ѝࣁᒧᖐǴԖঋൂ܈ࣁ΋ࣁηζϐᏢᝤǵԾҔ܈ᔼ཰Ҕิࡂ܊ϐਡፐǵၭᅕ҇ߥ

ᓀǵᔼ཰ิًؓ܈ᐯ਑ิϐሽඁǵᚆ৞Ҭ೯ϐံշǵ൩཰ᇶᏤǾǾ฻ό΋ԶىǴ

ӢᎂᝤԶठ׫౻៾Չ٬ϐӦୱᡂ׳Ǵջᒏ׫٬౻วғό҅ዴ่݀ǴჴமΓ܌ᜤǴ
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ҭߚӉݤೕጄϐཀԑǴࡺᔈڀ٩ᡏঁਢǴቩଜჴሞϐ௃׎Ǵ௖زᎂᝤϐӝ౛܄Ǵ

᛾ܴԜղ،Ȩமࣁࡰ៾ϐՉ٬ӣᘜதॉǶȩ5ࡹᡫΓαϐᄄᆄǴ٬Γ҇ୖࡉ๊׹٠

ፓѸ໪ݙཀᝩុۚՐϐ٣ჴǴόૈ஑٩ЊᝤٰᇡۓԖค׫౻៾ȩǴჴԖࡑ୘ᄮǶ 

฽ޣᇡࣁǴֈЎϐ౛ှόᅰ҅ዴǶᆵ᡼ዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋນӷಃ 54ဦӉ

٣ղ،ϸԶࢂᇡࣁȋȋᒧᖐΓࢂցᝩុۚՐܭᒧᖐ୔ǴΏаځЊᝤࣁղᘐ኱ྗǶ

၀ղ،ϐҥፕࣁǺ(1)୷ܭᎂழԾҗǴ୯҇٠όӢЊᝤϐᎂΕฦ૶Զज़ځڋѸ໪ۚ

Րܭ၀ӦǶόૈ໻Ӣᎂ౽ЊᝤǴջаᇡࣁځۓᒧᖐϐࡉᡫΓαǴ᝻ҍ্֫׫౻҅

ዴ࿾Ƕ܌аǴȨᔈڀ٩ᡏঁਢǴቩଜჴሞϐ௃׎Ǵ௖زᎂᝤϐӝ౛܄ȩǶ(2)ӧЊᝤ

Ր֟ЬကޑೕۓΠǴᒧᖐΓࣁЍ࡭੝ۓংᒧΓԶᎂ౽ЊᝤǴΏӝЯᒧጝݤϐೕۓǴ

ᎂᝤΏឦӝ౛Ƕ6 

ԜǴჴόૈа΢ॊϩձӧࡺ 2002ԃϷ 2008ԃٿޑ໨ղ،ǴЀࢂځჹܭᆵ᡼

ዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋນӷಃ 54ဦӉ٣ղ،ޑ౛ှᒱᇤΠǴ՘᛾ፕᘐך୯ࡓݤჴ

୍ȨமፓѸ໪ݙཀᝩុۚՐϐ٣ჴȩǴ٠຾΋؁Ь஭ȨคᝩុۚՐϐ٣ჴǴϝߚ፾

਱ϐᒧᖐΓԶค׫౻៾ȩǴࡰ׳ȨՉࣁΓ٣ჴ΢ࣁᝩុۚՐܭᒧᖐ୔ၲ΋ۓය໔Ǵ

                                                 
5 根據陳錦華(2003:216-219)之分析，籍在人不在的「非現住人口」，其產生原因有：(1)遷出

未報之「暫離戶籍人口」，多因就學、就業、結婚，以及監所收容、服役及遠洋漁業作業

等因素，造成生活重心改變，長期居於外地。(2)虛報遷入之「未進住人口」：為特定之目

的而以積極之作為，向戶政機關虛報遷入者，大致是因節稅、就學、就業、選舉、地方政

府之鼓勵，以及為獲取福利、補償或利益等給付等因素。 
6 摘錄臺灣澎湖地方法院 91 年度訴字第 54 號刑事判決如下：「第按人民有遷徙自由，為憲

法第 11 條所明定。而所謂「遷徙」係指居所之移動而言，認定住所之標準，依民法第 20

條規定，係以一定之事實，足認久住之意思，住於一定地域者。唯實際上，上開標準之認

定常發生困難，應依具體個案不同之情節分別採認，惟各種法律規範中常以戶籍之登記為

住所之認定標準，但國民並不因戶籍之遷入登記而限制其必須居住於該地。否則無異倒果

為因，反因此違反遷徙自由之精神，而戶籍之遷入，原因未必單純只為選舉，有兼為或單

一為子女之學籍、自用或營業用房屋稅之核課、農漁民保險、營業稅或汽車燃料稅之價惠、

離島交通之補助、就業輔導……等不一而足，因遷籍而致投票權行使之地域變更，即謂使

投票發生不正確結果，實強人所難，亦非刑法規範之意旨，故應依具體個案，審酌實際之

情形，探究遷籍之合理性，並杜絕幽靈人口之弊端，使人民參政權之行使回歸常軌。……

認定國民是否實際上在各該選舉區繼續居住四個月以上，有其現實上之困難，故依同法第

23 條規定之意旨，顯然亦係以戶籍登記為認定之標準，苟國民在各該選舉區內為遷入之

戶籍登記達四個月以上者，並於投票前二十日已登錄戶籍登記簿者，即應編入選舉人名

冊，經公告確定後，即得在各該選舉區行使選舉權。是國民欲於可預見之將來在各該選舉

區內選舉特定候選人，則其唯一可行之簡便方法，即是將其住所遷入各該選舉區所在之戶

政機關內，此為法之所許，……」 
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ёૈѸ໪ᙍ៾֋ว၀฻Γγ᝻ҍȬ্֫׫౻҅ዴ࿾ȭȩǴᗦฅᇡךۓ୯ᒧᖐΓၗ਱

ϐୃڋݤӛჴӦۚՐӦЬကǶ೭ࢂ฽ޣ२ӃाᙶమޑǶ 

 

ΟΟΟΟǵǵǵǵߚаߚаߚаߚаȨȨȨȨᝤӧᝤӧᝤӧᝤӧȩȩȩȩࣁ୤΋ղྗࣁ୤΋ղྗࣁ୤΋ղྗࣁ୤΋ղྗǴǴǴǴҭ܌ߚԖҭ܌ߚԖҭ܌ߚԖҭ܌ߚԖȨȨȨȨᝤӧΓόӧᝤӧΓόӧᝤӧΓόӧᝤӧΓόӧȩȩȩȩ    ֡֡֡֡            
    ҍ࿾࿾࿾࿾ࣁҍࣁҍࣁҍࣁ

฽ۘޣाᙶమࢂޑǴך୯౜ՉჹܭᒧᖐΓၗ਱ࡓݤޑೕۓǴزഖឦܭаЊᝤ

 ցԖۚՐ٣ჴϐჴӦۚՐӦЬကǻࢂӛୃࢂղᘐ኱ྗϐЊᝤՐ֟ЬကǴᗋࣁ

ाᙶమ೭ঁୢᚒ٠ό֚ᜤǶ2007ԃǴҥݤଣςࣁӉݤಃ 146చቚुಃ 2໨Ǵ

ஒࡉᡫΓαȋȋཀკ٬੝ۓংᒧΓ྽ᒧǴа຀ଵᎂழЊᝤڗள׫౻៾Զ׫ࣁ౻

୤΋኱ྗǴޑၗ਱౻׫ݤӝځளڗᒧᖐΓߚӉ٣ҍ࿾ǶԾԜǴȨᝤӧȩςࣁȋȋຎޣ

ाଛӝቩຎࢂځցԖۚՐϐ٣ჴǶΨӢԜǴനଯݤଣ 97 ԃࡋѠ΢ӷಃ 5311ဦӉ

٣ղ،ΏࡰǺȨൂߚᏧ׎Ԅ΢ϐЊᝤฦ૶Ǵࣁᇡۓϐ୤΋٩ᏵȩǶ 

ӧ 2007ԃቚुӉݤಃ 146చಃ 2໨ϐ߻ǴӚભݤଣჹࡉܭᡫΓαϐԖ࿾܈ค

࿾ှـό΋ǶᗨฅനଯݤଣԾ 1999ԃ໒ۈղ،ࡉᡫΓαԖ࿾Ǵςᇡ߯ࣁᄬԋঅݤ

ಃݤӉ߻ 146చಃ 1 ໨্֫׫౻࿾ǴՠΠભݤଣࠅ΋ӆ࡭όӕཀـȐх߻ࡴЎග

Ϸϐᆵ᡼ዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋນӷಃ 54ဦӉ٣ղ،ȑǴࣗ ԿೱଓນᐒᜢΨᆶΠભ

ܭ঩Ώೱ࿿ගਢǴ٠ہݤаǴҥ܌Ƕݤӕ࣮࣬࡭ଣݤ 2007ԃ 1Д 12ВΟ᠐೯ၸǴ

ቚुӉݤಃ 146చಃ 2 ໨ǴҾკ΋ᖐှ،ࡉᡫΓα೷ԋᒧᖐόϦаϷӚભݤଣـ

౦ϐୢᚒݔှ 7(ഋד౺Ǵ2008:60-62ǹဠݓӄǴ2008:21-22)Ƕ฽ޣӧ߻Ўࡰрόૈ

а 2002ԃϷ 2008ԃٿޑ໨ղ،՘᛾ፕᘐך୯ࡓݤჴ୍ȨமፓѸ໪ݙཀᝩុۚՐ

ϐ٣ჴȩǴჴΏӢ೭ٿ໨ղ،Ǵϩձӧ 2007ԃቚुӉݤಃ 146చಃ 2 ໨ዴࡓݤۓ

ჴ୍ှـϐࡕ߻Ǵࡺ೭ٿ໨ղ،ځჴှـৡ౦ࣗεǴߚ٠ֈЎ܌౛ှϐȨԖӅ೯

ϐೀȩǶ 

฽ޣ੝ձाᙶమࢂޑǴ٠ό܌ࢂԖȨᝤӧΓόӧȩݩރޑǴ೿᝻ҍӉݤಃ 146

చಃ 2໨Ƕ2007ԃቚुӉݤಃ 146చಃ 2໨ਔǴݤచ΋໒ۈ൩ुΠ߻ගȨཀკ٬

੝ۓংᒧΓ྽ᒧȩǴԶЪҥݤ౛җಃΟᗺΨቪளࡐమཱǺȨ౜҂ჴሞۚՐܭЊᝤӦ

                                                 
7 實務上的見解歧異雖然獲得解決，但學界仍有不同意見，部分法律學者認為不贊成將選舉

幽靈人口列為刑事犯罪，如柯耀程(2008)、董武全(2008)。 
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ηζᏢ୔ǵࣁ܈ЊᝤӦǴܭ҂ჴሞۚՐאӢ൩཰ǵ൩ᏢǵܺծځԖኧԭ࿤ΓǴޣ

ၭߥǵ೿཮୔ᅽճ๏бᓬ෥ǵৢߥԛځ܈дӢનԶᎂᝤܭ҂ჴሞۚՐӦǴځচӢ

ό΋ǶฅԜᆶཀკЍ࡭੝ۓংᒧΓ྽ᒧǴ຾ԶᎂழЊᝤϐ௃׎όӕǴ܌ߚ٠Ԗᝤ

ӧΓόӧୖᆶ׫౻֡໪аӉᆦ࣬ᛣǴࢂаಃΒ໨аཀკ٬੝ۓংᒧΓ྽ᒧ຀ଵᎂ

ழЊᝤޣ౻׫ǴࣁೀᆦϐჹຝǶȩځჴǴ୍ݤ೽ჹࡉᡫΓαۓޑကǴ൩ࢂᘜયന

ଯݤଣޑԖ࿾ղ،ǴࡰрǺȨѝा಄ӝΠӈѤ໨ाҹǴ൩ࡉࢂᡫΓαǺ(1)׫ࣁ౻

Զᎂ౽ЊᝤǶ(2)ӧ׫౻В߻ѤঁДᎂΕǴ٠ӈΕᒧᖐΓӜнǶ(3)ؒԖۚՐ٣ޑჴǶ

(4)٬ংᒧΓள౻ኧǵ׫౻ኧǵᒧᖐΓኧǵ׫౻౗วғό҅ዴ่݀ޑǶȩ(୍ݤ೽Ǵ

2005)Ƕځύಃ΋໨ाҹǴΨܴࡉࡰᡫΓαϐ߻ගǴΏࢂӢࣁᒧᖐԶ຀ଵᎂ౽ЊᝤǶ 

 

ѤѤѤѤǵǵǵǵך୯аך୯аך୯аך୯аȨȨȨȨЊᝤՐ֟ЬကЊᝤՐ֟ЬကЊᝤՐ֟ЬကЊᝤՐ֟ЬကȩȩȩȩࣁЬࣁЬࣁЬࣁЬǴȨǴȨǴȨǴȨჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကȩȩȩȩࣁࣁࣁࣁ            
ᇶᇶᇶᇶ    

ҍ࿾ǴࣁԖȨᝤӧΓόӧȩ֡܌ߚ୤΋ղྗǴҭࣁаȨᝤӧȩߚࡽೕݤ୯ך

ჴӦۚՐӦЬߚೕ٠ݤ୯ךǴࣁȨჴӦۚՐӦЬကȩǻ΋૓ᇡڗ௦ࢂόࢂഖزٗ

ကǴԶࢂаЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǶӢࣁӧϦᙍΓ঩ᒧᖐጝխݤύǴᒧᖐΓǵংᒧΓ

ԃសϷۚՐය໔ϐीᆉǴࢂаЊᝤฦ૶ၗ਑٩ࣁᏵȐಃ 4 చȑǹᒧᖐΓϐ׫౻ӦᗺǴ

চ߾΢ΨӧЊᝤ܌ӧӦȐಃ 17చȑǹᒧᖐΓӜнϐጓ೷ǴΨ٩ࢂᏵЊᝤฦ૶ၗ਑(ಃ

20 చಃ 1ǵ2 ໨)。8Ꮲ(2000:42)ےඁ׵ޣǵ݅✎໢(2002:99)ǵቅٖᙇ(2004:47)ǵ

चঢ়ᇯ(2008:3-5)Ψ೿ᇡךࣁ୯ᒧᖐΓ׫౻ၗ਱ϐڗளǴ߯௦ȨЊᝤᇥȩǴԶߚȨჴ

                                                 
8 公職人員選舉罷免法第 4 條：「選舉人、候選人年齡及居住期間之計算，均以算至投票日

前一日為準，並以戶籍登記資料為依據。前項居住期間之計算，自戶籍遷入登記之日起算。

重行投票者，仍依原投票日計算。」第 17 條：「選舉人，除另有規定外，應於戶籍地投票

所投票。投票所工作人員，得在戶籍地或工作地之投票所投票。但在工作地之投票所投票

者，以戶籍地及工作地在同一選舉區，並在同一直轄市、縣（市）為限。」第 20 條第 1

項「選舉人名冊，由鄉（鎮、市、區）戶政機關依據戶籍登記資料編造，應載明編號、姓

名、性別、出生年月日及戶籍地址；投票日前二十日已登錄戶籍登記資料，依規定有選舉

人資格者，一律編入名冊；投票日前二十日以後遷出之選舉人，仍應在原選舉區行使選舉

權。」第 2 項：「原住民選舉人名冊，其原住民身分之認定，以戶籍登記資料為準，由戶

政機關依前項規定編造。」 
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ሞۚՐᇥȩǶ9 

ฅԶǴЊᝤѝࢂ௢ۓᒧᖐ៾ΓԖۚՐϐ٣ჴǴόૈ᛾ܴϐǶ୷ԜǴϦᙍΓ঩

ᒧᖐጝխࡼݤՉಒ߾ಃ 3చೕۓǺȨҁݤಃѤచۚۓ܌Րය໔ϐीᆉ٩܌ᏵϐЊᝤ

ฦ૶ǴᔈҗЊࡹᐒᜢϪჴࢗჸǹځᎂΕฦ૶όჴޣǴᔈݤ٩ೀ౛ǶȩܴዴೕۓЊ

ϐ࣬߾ՉಒࡼϷݤᔈ٩ྣЊᝤ߾ჸǴว౜ᎂΕฦ૶όჴǴࢗϪჴ߻ᒧܭᐒᜢᔈࡹ

ᜢೕۓǴϒа܈҅׳ᄖᎍ(ቅٖᙇǴ2004:47-48)ǶԜѦǴΞԖӉݤಃ 146చಃ 2 ໨

ϐೕۓǴऩᒧࡕ೏ࢗрࢂཀკ٬੝ۓংᒧΓ྽ᒧǴԶ຀ଵᎂழЊᝤǴ߾ϒаӉ٣

ೀᆦǶҗԜёـǴך୯ᗨаЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǴՠΨаჴሞۚՐӦЬကࣁᇶǴѝ

 όٗሶᝄ਱ा؃ȨᝤӧΓΨाӧȩǶࢂ

    

ୖୖୖୖǵǵǵǵჹೕጄᒧ᏷ϐϸࡘᆶࡌ᝼ჹೕጄᒧ᏷ϐϸࡘᆶࡌ᝼ჹೕጄᒧ᏷ϐϸࡘᆶࡌ᝼ჹೕጄᒧ᏷ϐϸࡘᆶࡌ᝼    

 

                                                 
9 臺灣高雄地方法院 94 年訴字第 1477號刑事判決也指出：「我國公職人員選舉罷免法（下

稱選罷法）第 4 條第 1 項、第 2 項雖分別明文規定：『選舉人、候選人年齡及居住期間之

計算，均以算至投票日前 1 日為準，並以戶籍登記簿為依據』、『前項居住期間之起算，以

申報戶籍遷入登記之申請日期為準』，但同法第 15 條第 1 項卻規定：『有選舉權人在各該

選舉區『繼續居住』4 個月以上者，為公職人員選舉各該選舉區之選舉人』。觀此 2 條規

定，在立法體例上顯非採取上述『選舉權人主義』但究竟採取『戶籍住址主義』或『實際

居住地主義』，文義上似均有解釋空間，蓋若著重第 15 條第 1 項之規定，既以『繼續居

住』為法定要件，文義上自應解為『實際居住』。惟若結合第 4 條規定觀之，『繼續居住』

之認定係以『戶籍登記簿』為準，則亦得解為係採『戶籍住址主義』。然如上所述，戶籍

住址與實際居住事實未必同一，乃社會實態並為法之所許。上開『繼續居住』之要件規定，

字義上確有『實際居住』之意，但若只觀其一不觀其二，解為我國係採『實際居住地主義』，

似有所偏。從體系解釋觀察，選罷法第 4 條規定『居住期間之計算以戶籍登記簿為依據』；

同法第 23 條規定，選舉人名冊，由鄉（鎮、市、區）戶籍機關依據戶籍登記簿編造，而

非由選舉委員會編造，技術上完全以『戶籍』為準。且『凡投票前 20 日已登錄戶籍登記

簿，依規定有選舉人資格者，應一律編入名冊；投票日前 20 日以後遷出之選舉人，仍應

在原選舉區行使選舉權』，是以戶政機關毫無就『繼續居住』另外認定之餘地，此與上開

日本法所採『實際居住地主義』之內涵即有明顯不同。足見我國選罷法上開規定之『繼續

居住』並非指『實際居住』，應無疑義。……於選罷法上，我國係採『戶籍住址主義』，要

非採『實際住居地主義』，選舉權人一旦於某選區設有戶籍，依法即當然取得該選區之投

票權，縱戶籍住址不同於住所，亦難認其因此取得投票權並加以行使有何不法。」 
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ᇶǶฅࣁЬǴȨჴሞۚՐӦЬကȩࣁ୯౜ՉаȨЊᝤՐ֟ЬကȩךЎᇥܴǴ߻

ԶǴ҂ٰך୯ᔈᆢ࡭౜ՉೕۓǴ܈ԖሡाරӛჴሞۚՐӦЬကǴࢂ܈ᒧᖐΓᒧ᏷

Ьကуаׯᡂǻ฽ޣ२Ӄஒவೕጄᒧ᏷ϐԵቾ౛җуаϸࡘǴฅࡕගрڀᡏࡌ᝼Ƕ 

 

΋΋΋΋ǵǵǵǵჹೕጄᒧ᏷ϐϸࡘჹೕጄᒧ᏷ϐϸࡘჹೕጄᒧ᏷ϐϸࡘჹೕጄᒧ᏷ϐϸࡘ    

ֈЎᇡࣁǴ௦Չόӧᝤ׫౻ǴȨѸ໪ӧࡋڋύԵໆӵՖዴۓՉࣁΓࢂց಄ӝᒧ

ᖐΓၗ਱ǴԜਔ৮໪зځගрᝩុۚՐ΋ۓය໔ϐ᛾ܴǶȩ(ֈ௴ϡǴ2009)೭ࢂ

Ӣࣁ౜ࣁڋЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǵჴሞۚՐӦЬကࣁᇶǴჴࡼόӧᝤ׫౻ѸӃݤ٩

ዴᇡӧᝤޣዴჴӧЊᝤӦԖჴሞۚՐϐ٣ჴǴߚ٠Ӊݤಃ 146చಃ 2 ໨܌ೀᆦϐ

ᔈ၀ԵቾᒧᖐΓᒧࢂᒧ᏷༏ǻᗋޑ΋ᅿ፾྽ࢂǴ೭ق୯ԶךᡫΓαǶฅԶǴჹࡉ

᏷Ьကǻ 

ȐȐȐȐ΋΋΋΋ȑȑȑȑόӧᝤ׫౻ុ௦౜ڋόӧᝤ׫౻ុ௦౜ڋόӧᝤ׫౻ុ௦౜ڋόӧᝤ׫౻ុ௦౜ڋȐȐȐȐЊᝤՐ֟ЬကࣁЬЊᝤՐ֟ЬကࣁЬЊᝤՐ֟ЬကࣁЬЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǵǵǵǵჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬက

    ࡘϐϸࡘϐϸࡘϐϸࡘᇶȑȑȑȑϐϸࣁᇶࣁᇶࣁᇶࣁ

฽ޣ௢ෳֈЎ΢ॊЬ஭ϐࡺǴࣁ܈Ǻ(1)ځډڙдᏢޣϐቹៜǴᇡࣁЊࡹᐒᜢ

ᒧᖐ୔ϣϐ٣ჴǴ10ܭցԖჴሞۚՐࢂਡᒧᖐ៾ΓࢗᒧᖐᐒᜢԖက୍܈ ڗ௦ࢂ܈

ᒧ҇ฦ૶ࡋڋ(Voter registration）ǶฅԶǴᒧ҇ฦ૶ୢޑࡋڋᚒࢂǺᗨฅࢂᡣᒧ҇

ԾЬฦ૶ǴՠᗋࢂሡाΓࣁղᘐᒧᖐၗ਱ाҹࢂցڀഢǴӢԜёૈ཮ӢࣁϦ୍঩

ᡣᒧ҇ԾЬฦ૶Ǵᒧ҇ёࣁӢࢂǹԜѦǴ҅ޣԖᒧᖐΓၗ਱ڀǴԶ௨ନচᔈـୃ

ૈ཮᝺ளഞྠԶόགྷ׫౻ǴவԶ೷ԋ׫౻౗եୢޑᚒ(݅ຬᗱǴ2010:38-39)。(2)

୷ܭՐ҇ཀ᛽ᆶ҇ЬᆒઓǴࡉ،ှ܈ᡫΓαϐୢᚒǴԶЬ஭௦ୃڗӛჴӦۚՐӦ

ЬကϐࡋڋǶฅԶǴ೭ϝԖΠӈୢᚒǺ 

ಃ΋ǴȨჴӦۚՐȩᆶȨՐ҇ཀ᛽ϐ׎ԋȩᗨԖᜢೱϐёૈǴߚࠅදၹϐࡓۓǶ

డค୘ߚᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓၗ਱ǴҭࢌளڗԖᒧᖐ៾ΓࣁԜǴаȨჴӦۚՐȩբࡺ

ᄮϐᎩӦǶᖐ฽ޣԾρٯࣁǴ฽ޣрғܭཥчѱǴ2006ԃ 8ДӢπբ౽ۚଯ໢ѱǴ

ՠӢ٤ࢌচӢǴЊᝤϝӧཥчѱԾᖼϐՐӻǶᗨฅଯ໢ѱςԋЬाғࢲӦ୔Ȑځ

ύऊԖ΋ԃъۚՐܭѠࠄѱȑǴՠӢπբԆ࿛Ǵჹғޗࢲ୔ϐϦӅ٣୍Ǵ٠҂ᜢݙ

ᆶᆪୢǴ໻මаᏢೌࡋفჹଯ໢ѱѱߏᒧᖐౣ଺ᢀჸԶςǴᕕှԖज़ǶϸԶǴჹ

                                                 
10如李惠宗(2000:42)、劉邦繡(2004:50)、陳志祥(2008:69)Ƕ 
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рғӦཥчѱǴᗨฅȨᝤӧΓόӧȩǴࠅ҂ֹӄѨѐჹځϦӅ٣୍ϐᜢЈǴऩਔ໔

೚ёϝట߇ӣЊᝤӦ׫౻Ƕа฽ޑޣ௃ٰݩᇥǴ฽ࢂ҅ޣȨόӧᝤ׫౻ȩޑࡋڋ

ሡޣ؃Ƕ11 

ȨΓӧȩ҂Ѹ܈ᆶᕕှǴᆶȨᝤӧȩݙցᜢࢂ΋ᒧᖐ୔ϦӅ٣୍ࢌаǴჹ܌

ԖᜢǴΨ൩ࢂᇥȋȋό໻όૈаȨЊᝤȩբൂࣁ΋ղᘐ኱ྗǴΨόૈаȨჴሞۚ

ՐӦȩൂࣁ΋ղᘐ኱ྗǶჴӦۚՐӦаȨՐ҇ཀ᛽ȩբࣁ౛ፕਥᏵǴߚ٠డคୢ

ᚒǶ 

ಃΒǴӧࢌӦჴӦۚՐǴΨ҂Ѹᆶ྽Ӧ׎ԋҶ௏ᆶӅڮޑၮӅӕᡏǹԶ҂ӧ

ǴӢ൩ᏢԶჴӦقԶٯᜢ߯ǶᖐޑၮӅӕᡏڮӦჴӦۚՐǴΨ҂Ѹᆶ྽ӦؒԖࢌ

ӧࢌӦۚՐϐԖᒧᖐ៾ϐᏢғǴନΑᏢಞᆶғ٣୍ࢲᆶ྽Ӧ࣬ᜢϐѦǴ൳Яό཮

གډԾρᆶ྽ӦϦӅ׎٣୍ԋڮၮӅӕᡏǹԜѦǴа฽ޣԾρٯࣁǴჹܭҞ߻ჴ

ӦۚՐޑӦ୔ϝԖӢπբԶȨኩۚȩϐЈᄊǴϸԶۚߚࢂՐӦϐЊᝤ܌ӧӦǴӢ

ၮ࣬ᜢϐགǴӢԜᗨฅȨᝤڮၨԖޣύǴᡣ฽ځԖԾᖼՐӻЪԃᗌР҆ϝۚՐࣁ

ӧΓόӧȩǴϝฅᜢЈЊᝤ܌ӧӦϐϦӅ٣୍Ƕ 

ಃΟǴᝩុۚՐϐ٣ჴᆶ၀Ӧ୔ၗྍϩଛǴؒ ԖѸฅᜢ Ƕ߯̔ ӵ೚ҏ(2001:25)ذ

ճ্ᜢޑΓঁکӦБޑѝԖఁ΢ӣѐᅵঁ᝺܈ӦБޑ؂ϺπբࢂഖزǺȨޑрࡰ܌

߯КၨஏϪǻزഖ؂Ϻډ੝ۓೀ܌ಠϺസૡǴᆉόᆉᝩុۚՐ٣ޑჴǻᗨฅ΋ԃ

ѝډЊᝤӦ΋ϺԏચǴᜤၰک၀Ӧޑၗྍϩଛคᜢ༏ǻӵ݀ҙൔ܌ளิӧᒧᖐය

໔Ǵᜤၰ܌ᒏ຀ൔᎂᝤޑΓჹӦБஒٰޑ࿶຤ϩଛ཮ֹӄؒԖଅ᝘༏ǻӵ݀வӄ

୯ิ܄ԏ಍ᝢϩଛޑᢀᗺԶقǴ؂ঁયิΓ೿ό཮کՐ܌аѦޑӦ୔డό࣬υǴ

 Ⴞ҇Ƕȩޑԃਓۚ୯ѦǴӧ୯ϣؒԖᅰҺՖက୍ߏόѸග׳

ಃѤǴаȨՐ҇ཀ᛽ȩᆶȨڮၮӅӕᡏȩࣁҗԶЬ஭ჴӦۚՐϐᒧᖐΓБڀ

ᒧᖐΓၗ਱ޑᡄᒠǴӧჴ୍΢ว౜ҟ࣯౜ຝǶ҅ӵᏢ࢒ޣᝬำ(2002:43-44)܌ᖐр

ᒧᖐԶᎂЊᝤǴᒧᖐΓϸԶόࣁǺȨՖаংᒧΓёаှـᡫΓαԋ࿾ϐࡉϸჹޑ

ёǻӧᒧᖐޑғᄊ΢ǴதـংᒧΓܰӦԶᏯޑ௃׎ǴՖаԜᅿᎂழࡓݤډڙϐϢ

                                                 
11另以陳朝政(2005:260-261)對大陸台商的研究結果為例，雖然在大陸投資或工作時間愈久

的台商，在當地化程度上比其他台商深。台商在大陸當地化，並不代表對台灣毫不關心、

和台灣完全分離割裂。大陸台商雖然大多仍和台灣保持聯繫，卻也仍然產生大陸當地化的

現象。此外，大陸台商雖然強調「融入當地」，但和當地社會仍有一些隔閡。 
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೚ǴϸԶჹܭᒧᖐΓࠅ೏ᝄ਱ज़ڋǻ৮ԖᅪቾǶȩ12 ӵ݀ჴሞۚՐࢂղᘐ΋ঁϦ

҇ჹࢌ΋ᒧᖐ୔ϦӅޑ٣୍ᕕှࡋǵᜢЈࡋᆶڮၮᜢೱࡋǴவԶаԜೕጄᒧᖐΓ

Ѹ໪ӧࢌӦჴӦۚՐ΋ࢤਔ໔ȐԶЪाዴჴࢗਡȑωᏱԖᒧᖐΓၗ਱Ǵٗሶӧᡄ

ᒠ΢ך୯ݤೕ׳ᔈ၀ೕۓংᒧΓѸ໪ाӧࢌӦ୔ჴӦۚՐ΋ࢤਔ໔ࡕǴБૈڗள

ዕ஼ᆶ዗ޑᎂ౽ЊᝤǴ٠Ȩൾံȩჹ྽Ӧ٣୍߻ᒧߚংᒧΓၗ਱ǴԶޑᒧᖐ୔ࢌ

ЈջёǶ 

ಃϖǴऩ௦ჴӦۚՐӦЬကǴ߾౛ᔈࣁׯȨόӧȬՐ܌ȭ׫౻ȩȐВҁᆀࣁȨό

ӧ׫ޣ౻ȩȑǶ٩ྣ౜ՉೕۓǴჴࡼ୯ნѦϐόӧᝤ׫౻Ѹ໪অᏦǴӢࣁύ๮҇୯

ᏦݤቚঅచЎಃ 2చಃ 1໨ࢤࡕೕۓӧ୯Ѧϐύ๮҇୯ԾҗӦ୔Γ҇ǴाȨ߇୯ȩ

Չ٬ᒧᖐ៾Ǵ܌аჴࡼ୯ნѦϐόӧᝤ׫౻ǴዴԖ֚ᜤǶฅԶǴջ٬҂ٰঅᏦԋ

фǴᒧᖐጝխݤϐ࣬ᜢೕࢂࠅۓ௦ڗჴӦۚՐӦЬကǴ൩཮ౢғݤ౛ҟ࣯ϐୢᚒ

ˇ΋Бय़Ϣ೚Ԗ୯ᝤࠅόӧ୯ϣޑϦ҇ёа٬Ҕόӧᝤ׫౻ϐБԄୖᆶᒧᖐǴќ

΋Бय़Ξा؃ӧ୯ϣЊᝤӦԖჴሞۚՐ٣ჴޣωԖᒧᖐΓၗ਱ȋȋόӝᡄᒠǶՠ

ளᒧᖐڗցࢂ΋ᒧᖐ୔ࢌӧࣁȩ܌ȩǴаȨՐ౻׫ޣȨόӧޑВҁࢂႽࣁׯǴऩࢂ

Γၗ਱ϐ኱ Ǵྗٗ ሶӧ୯ნϣԖՐࠅ܌ਓۚੇѦϐȨόӧޣȩǴӧᡄᒠ΢ϝё׫౻Ǵ

ؒԖݤ౛ҟ࣯ୢޑᚒǶ 

όၸǴऩाׯԋႽࢂВҁޑȨόӧ׫ޣ౻ȩǴ൩Ѹ໪ჴࡼᒧ߻ฦ૶ڋǴᡣԖᒧ

ᖐ៾ΓӛЊࡹᐒᜢฦ૶Ǵаڗளࢌᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓၗ਱ǶӢࣁǴ΋ঁԖᒧᖐ៾Γ

ϐՐ܌ǴёૈԖኧೀǶ13 ՠჴࡼᒧ߻ฦ૶ڋନΑቚуՉࡹԋҁϐѦǴΨ཮ቚуᒧ

ᖐ៾ΓޑഞྠǶ 

ಃϤǴऩӵֈЎϐЬ஭Ǵ௦Չόӧᝤ׫౻ǴȨѸ໪ӧࡋڋύԵໆӵՖዴۓՉࣁ

Γࢂց಄ӝᒧᖐΓၗ਱ǴԜਔ৮໪зځගрᝩុۚՐ΋ۓය໔ϐ᛾ܴȩǴନΑԖቚ

уՉࡹᐒᜢբ཰ਔ໔аϷ҇౲֚ᘋϐဤǴᗋԖȨԖ࿾௢ۓȩǵȨό྽ज़ڋᒧᖐԾҗ

Ϸᎂ౽ԾҗȩϐᅪቾǶ

                                                 
12臺灣澎湖地方法院刑事判決 91 年度訴字第 54 號也指出：「國內政治生態，常有非選舉區

居民，為在該地取得被候選人資格，方於選前遷入戶籍，國人並不質疑其正當性，何以獨

對選舉人要求不得於選前遷入？亦值深思。」 
13正如胡峰賓(2008:3-4，註 4)所指出的：「各國選舉制度常採行之選民登記制度，其常非僅

在實際居住之選舉區，方能進行選民登記取得選舉人資格，亦常可在工作場所、配偶住所、

不動產所在地、駕照所在地…等地，以便宜之方式自由擇一登記取得選舉人資格，其均非

在該選舉區「實際居住」，唯一的限制僅在於，只能於一個選舉區進行登記取得選舉權。」 
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௢ᘐֈЎЬ஭ϐጔҗǴᔈࢂᇡࣁӧ౜ՉЊᝤՐ֟ЬကೕۓϐΠǴᒧ୍ᐒᜢѸ

໪ܭᒧ٩߻ᙍ៾вಒࢗਡǴࢂցԖᒧᖐࡉᡫΓαୢޑᚒǴฅࡕಒጏӦጓ೷ᒧᖐΓ

ӜнǶᒧᖐΓӜнጓ೷ࡕǴځдߚӢᒧᖐԶӧᒧᖐ྽ВȨᝤӧΓόӧȩޑᒧᖐΓǴ

ёᡣ٩ځ୯ნϣ౽ᙯ܈౻׫੝೛׫܌౻׫౻ϐࡋڋǴӧЊᝤӦϐѦՉ٬ᒧᖐ៾Ƕ 

ԿܭЊࡹᐒᜢϷᒧ୍ᐒᜢӧᒧࢗ߻ਡϐБݤǴջࢂֈЎ܌ᒏȨзځගрᝩុ

ۚՐ΋ۓය໔ϐ᛾ܴȩǶӵՖڀᡏჴࡼǴֈЎᗨ҂၁уᇥܴǴՠ܈ёགྷႽࢂჹܭᒧ

ᖐ׫౻В߻ѤঁДω଺Њᝤᎂ౽ฦ૶ϐᒧᖐΓǴᒧ୍ᐒᜢӧ຾ՉᒧᖐΓӜнጓ೷

ϐ߻Ǵा؃೭٤ᒧᖐΓᏵჴᇥܴᎂ౽ЊᝤϐচӢǴ٠ගр࣬ᜢ᛾Ᏽуа᛾ܴǶٯ

ӵǴऩӢηζ൩ᏢӢનԶᎂ౽ЊᝤޣǴѸ໪ӧ፾྽ਔ໔ࡕ᛾ܴηζς࿶ӧ྽ӦᏢ

୔൩᠐ǶऩӢิڋӢનᎂ౽ЊᝤޣǴ߾ᔈගр࣬ᜢЎҹ᛾ܴࢂаཥ೛ϐЊᝤբࣁ

ᛦય܌ளิϐ೯ૻӦ֟(ୖԵ݅ຬᗱǴ2010:42)Ǵց߾όϒӈΕᒧᖐΓӜнǶ 

ӵ݀੿ޑ௦ڗ΢ॊբݤǴନΑԖቚуՉࡹᐒᜢբ཰ਔ໔аϷ҇౲֚ᘋୢޑᚒ

ѦǴᗋёૈၴϸȨค࿾௢ۓচ߾ȩǴӢࣁ೭ᅿբݤค౦ࢂᚶᅪӧᒧ߻ѤঁДᎂ౽Њ

ᝤޣ೿ёૈࡉࢂᡫΓαǶԶЪǴёૈ཮ܕठȨό྽ज़ڋᒧᖐԾҗϷᎂ౽Ծҗȩޑ

ԖಃݤΑӢᔈӉࣁࢂѝݤǴ΢ॊբࣁᔐǶ14Ӣܛ 146చಃ 2 ໨ǴஒᒧᖐࡉᡫΓα

Ε࿾ޑೕۓǶՠόϿᏢޣჹܭஒᒧᖐࡉᡫΓαຎࣁҍ࿾όаࣁฅǴ15 ፦ᅪᒧᖐΓ

 ᎂ౽ЊᝤȩϐԾҗǻ߻ংᒧΓԶӧᒧࢌ࡭Ѝࣁϙሶ൩ؒԖȨࣁ

ᆕӝԵໆ΢ॊୢᚒǴ฽ޣᇡࣁόӧᝤ׫౻ᆶځ௦ڗჴӦۚՐӦЬကǴόӵ௦

ၮӅӕڮǴаϷݙᕕှǵᜢޑӦϦӅ٣୍ࢌฅჹࡽǺ(1)ࣁᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǶӢڗ

ᡏᜢ߯ϐ׎ԋǴ٠όѸฅᆶۚՐ܈όۚՐܭ၀Ӧ୔ԖᜢǴٗሶόӵ൧ख़ᒧᖐ៾Γ

                                                 
14李惠宗(2000:44)認為：選舉自由，包括「是否投票」、「在哪裡行使投票」及「投票給誰」

的自由。選舉戶籍只不過是技術上的一種安排，人民應有依其自己意願選擇在何處行使其

選舉權之自由。許玉秀(2001:10)亦指出：「人民可以自由選擇設籍處所以行使選舉權，為

了實施選舉，另外在限定只能在實際繼續居住的處所設籍，即限制了選舉權的行使範圍，

由於選區的劃定，同時劃定選舉對象，也就是劃定民意決定事項的範圍，如果選民不能自

由決定表達意見的範圍和對象，也就限制了人民表達政治意見的自由。」 
15 反對將選舉幽靈人口視為犯罪者有李惠宗(2000ǵ2008)、許玉秀(2001)、柯耀程(2002ǵ

2008)。此外，2002年 4 月 22 日，司法院依據立法院司法委員會當年 4 月 8 日之決議，

召開「關於選舉之『幽靈人口問題』應如何適用刑法」座談會，與會專家學者（法律學者

有甘添貴教授、陳志龍教授、吳景芳教授、柯耀成教授、許玉秀教授和湯德宗教授）皆否

定選舉幽靈人口之刑事責任。贊成將選舉幽靈人口視為犯罪之法律學者，有林山田

(2004:184-185)。 
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ϐԾҗᒧ᏷ǴᡣᒧᖐΓᒧ᏷ځКၨᜢЈ܈ᇡӕޑЊᝤӦ܈Ր܌ӦՉ׫٬౻៾Ƕऩ

Ƕ(2)౻׫ϐБԄՉ٬୯ნѦϐόӧᝤ܌౻׫੝೛܈౻׫ё೸ၸ೯ૻ߾౦୯Ǵۚ࠼

Ǵڋฦ૶߻ᒧࡼȩǴЪଛӝჴ౻׫ȭ܌ȨόӧȬՐࣁׯฅ௦ჴӦۚՐӦЬက౛ᔈࡽ

ςฅ཮ቚуՉࡹԋҁکᒧᖐ៾Γޑഞྠǵςฅёаᡣᒧᖐ៾Γᒧ᏷ࢌ΋Ր܌Չ٬

ᒧᖐΓᒧ᏷ЬޑԾҗ׳Ǵՠᡣᒧᖐ៾Γڋฦ૶߻ᒧࡼӕኬाჴڗ៾Ǵόӵ௦౻׫

ကǶ 

ȐȐȐȐΒΒΒΒȑȑȑȑόӧᝤ׫౻ऩ௦ᒧᖐΓᒧ᏷Ьကϐϸࡘόӧᝤ׫౻ऩ௦ᒧᖐΓᒧ᏷Ьကϐϸࡘόӧᝤ׫౻ऩ௦ᒧᖐΓᒧ᏷Ьကϐϸࡘόӧᝤ׫౻ऩ௦ᒧᖐΓᒧ᏷Ьကϐϸࡘ    

ޣ౛ǶନԜϐѦǴΨԖᏢݤऩ௦ᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴၨӝЯ౻׫΢Ǵόӧᝤ܍

ᇡࣁКၨૈှ،ࡉᡫΓαୢޑᚒ(ӵےඁ׵Ǵ2000:47ǹဠݓӄǴ2008:31)。ฅԶǴ

ᒧᖐΓᒧ᏷ЬကΨߚడคୢᚒǺ 

ಃ΋Ǵ௦ՉᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴѸ໪ଛӝჴࡼᒧ҇ฦ૶ࡋڋǶԶᒧ҇ฦ૶ࡋڋ

ᜢϐᒧᖐ୔Ǵՠ࣬ࣁճ্നيᆶԾ܈നᜢЈځёаᡣᒧ҇Ծҗᒧ᏷ࢂᓬᗺᗨฅޑ

Ԗᒧڀ௨ନচᔈـբ཰ԋҁǵ(2)ӢϦ୍঩ୃࡹॊǴཷԖǺ(1)ቚуՉ߻લᗺςӵځ

ᖐΓၗ਱ޣǴ೷ԋᒧᖐόϦǵ(3)ቚуᒧ҇ഞྠԶ೷ԋ׫౻౗फ़ե฻ୢᚒǶ 

ಃΒǴ௦ՉᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴ౐ੋךډ୯ޗ཮ᢀۺௗୢޑࡋڙᚒǶך୯ޗ཮

ಃݤၨుǴቚुӉۺၮӅӕᡏᢀڮՐ҇ཀ᛽Ϸڙ 146చಃ 2໨ҭаԜࣁҥݤཀԑǴ

৮όܰᡯฅׯᡂǶԜѦǴ೽ϩ୯ΓமፓȨ៾ճက୍࣬ჹȩޑᢀᗺǶᖐٯԶقǴ1994

ԃύ๮҇୯ᏦݤቚঅచЎಃΟԛঅ҅ਔǴමԖȨႾ҇ᒧᖐᕴ಍ȩࢂցΕᏦϐݾ᝼Ǵ

ό྽ծǴΞόᛦࡽႾ҇ࣁᇡޣـϸჹཀ࡭ Ǵิ፟ ϒځᒧᖐ៾ǴԖၴ៾ճက୍ᜢ߯(ᖴ

ၰǴ2007:491Ǵຏࡹ 28)。16ᗨฅǴȨᅰက୍Бૈ٦Ԗ៾ճȩϐᇥߚ٠ݤడค୘ᄮ

                                                 
16 持此種意見者乃是當時的民主進步黨國民大會黨團。其根據「國民應盡義務，才能享有

權利」之原則，這些持有臺灣護照的僑民，未在臺灣設籍，且未盡服兵役和納稅之義務，

不應讓其擁有國內公民相同的參政權。美國北加州三個臺灣同鄉會也認為權利與義務不可

分，沒有盡義務，當不可享有權利(李炳南，1998:99)。 
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ᎩӦǴ17 ՠऩך୯ޗ཮ᢀୃۺӛԜᅿ౛ፕǴٗሶᒧᖐΓӵ݀҂මӧࢌᒧᖐ୔ᅰက

୍ȐӵᛦิȑǴૈࠅᒧ᏷ӧ၀ᒧᖐ୔Չ׫٬౻៾Ǵ৮ޗࣁ཮ץ܌ຑȐᕵ٬၀ᒧᖐΓ

මჴӦۚՐ၀ᒧᖐ୔ȑǶࡺԜǴך୯ޗ཮ᢀۺ৮ᜤаௗڙᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǶ 

ಃΟǴ௦ՉᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴᗋੋϷংᒧΓࢂցૈௗୢޑڙᚒǶংᒧΓाគ

ளᒧᖐǴѸӃᕕှځటڗݾЍ࡭ϐჹຝǶӧ೭ኬޑԵቾΠǴংᒧΓ౛ᔈКၨ཮ᇡ

ӕ౜ՉޑЊᝤՐ֟ЬကǴׯࢂ܈௦ჴӦۚՐӦЬကǴӢࣁ೭ኬКၨӳዴۓᒧᖐ୔

ϣϐᒧ҇Ԗব٤ΓǴдॺ܄ޑձǵԃសǵ௼ဂϩթࣁݩރՖǴ຾ԶᏵԜೕჄᝡᒧ

฼ౣǶฅԶǴӵ݀ך୯ࡋڋ௦ڗᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴᡣᒧᖐΓԾҗᒧ᏷Չ׫٬౻៾

ϐᒧᖐ୔Ǵ߾ჹংᒧΓԶقǴᜤаඓඝᒧᖐ୔ᒧ҇੝܄ǴቚуځᝡᒧᜤࡋǶ 

ಃѤǴ௦ՉᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴѸ໪ԵቾჴޑࡼቫԛୢᚒǶӵ܌߻ॊǴ௦ڗᒧ

ᖐΓᒧ᏷ЬကѸӃჴࡼᒧ҇ฦ૶ࡋڋǴฅࡕᏵаጓ೷ᒧᖐΓӜнǴቚуՉࡹբ཰

ԋҁǶ೭ኬޑբݤǴࢂցԖѸाӧٚߏᒧᖐ೭ኬλೕኳޑ୔ୱᒧᖐჴࡼǻ೭Ψࢂ

 ǶޑࡘॺѸ໪ाుך

 

ΒΒΒΒǵǵǵǵჹೕጄᒧ᏷ϐࡌ᝼ჹೕጄᒧ᏷ϐࡌ᝼ჹೕጄᒧ᏷ϐࡌ᝼ჹೕጄᒧ᏷ϐࡌ᝼ 

฽ޣ୷ܭᒧᖐԾҗϐ౛ۺǴ٠ᆕӝԵቾ΢ॊୢᚒǴࡌ᝼ӧԵໆՉࡹբ཰ԋዕ

౛གྷǴࣁаᒧᖐΓᒧ᏷Ьက౻׫όӧᝤࡼ୷ᘵ΢Ǵ҂ٰჴޑࡋڙ཮දၹௗޗᆶࡋ

٠ϩ໘ࢤуаပჴǶӚ໘ࢤᄬགྷӵΠǺ 

ಃ΋໘ࢤǴୖԵ(όӄዬྣ௦)ቺ୯ޑᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴբࣁݤǺ(1)ᒧᖐΓё

ӧᒧ߻ೕۓϐ΋ۓਔ໔ϣǴќՉฦ૶ࣁЊᝤӦϐѦࢌ΋ᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓǶऩᒧᖐ

྽Вόӧ၀ฦ૶ϐᒧᖐ୔Ǵ߾ё೸ၸ౽ᙯ܈౻׫੝೛܌౻׫ϐБԄ׫౻Ǵՠ౽ᙯ

                                                 
17其實，「權利義務關係說」有下列值得商榷之處：(1)該說與我國現行規定不符。按我國公

職人員選舉罷免法第 14 條「中華民國國民，年滿二十歲，除受監護宣告尚未撤銷者外，

有選舉權。」顯然是採公民權利說，未繳稅者（因收入不足或尚在就學）、沒服兵役者（如

女性），仍有選舉權。(2)權利義務關係說除與選舉人選擇主義有所扞格，和實地居住地主

義也有所衝突。因為某選舉人即使在某選舉區曾實地居住一段時間，並不表示其曾在該選

舉區盡義務。例如在異地就學、工作、服役者，就不會在異地繳稅。或有論者認為此乃囿

於徵稅主要的依據是戶籍，是徵稅的戶籍住址主義之故，但難道連徵稅未來都要改為實地

居住地主義？ 
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ϐӦᗺǴҭፎᒧᖐΓӕਔฦ૶Ǵаճᒧ୍ᐒᜢጓ೷ᒧᖐΓӜнǶ܌౻׫੝೛܈౻׫

ҘЊᝤӧࢌӵٯ A ᒧᖐ୔Ǵՠځќӧ B ᒧᖐ୔࿼ౢǴB ᒧᖐ୔ϦӅ٣୍ϐճ্ᜢ

߯ၨࢌڙҘᜢϪǴࢌҘջёӧᒧ܌߻ೕۓϐ΋ࢤਔ໔ฦ૶ࣁ B ᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓǶ

ՠࢌҘΞ٣Ӄޕၰᒧᖐ྽ВӢࡺӧ Cᒧᖐ୔ϣԶคݤӧ B ᒧᖐ୔׫౻Ǵҭёӧฦ

૶ਔ΋ٳᖂܴځటӧ Cᒧᖐ୔຾Չ౽ᙯ׫౻ǶऩࢌҘࢂӢܺܺ܈אӉԶӧᒧᖐВ

όӧ B ᒧᖐ୔Ǵ߾ё೸ၸ੝೛܌౻׫Ԝᅿલৢ׫౻БԄǶ(2)҂ќՉฦ૶ࣁЊᝤӦ

ϐѦࢌ΋ᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓǴ߾аځЊᝤฦ૶Ӧ௢׫ځࣁۓ౻ೀ܌ǴόሡќԖӧЊ

ᝤ܌ӧӦԖۚՐ΋ۓය໔а΢ࣁाҹǶ 

ऩჴՉ΢ॊբݤǴە΋ݙٳཀǺ(1)Ԝሡଛ঺অ҅ϦᙍΓ঩ᒧᖐጝխ࣬ݤᜢೕ

ಃݤǴӉۓ 146చಃ 2໨ΨाԵໆմନ܈অ҅Ƕ(2)ӢჴՉᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴόӧ

ᝤ׫౻ջᔈׯᆀȨόӧ׫ޣ౻ȩ܈Ȩલৢ׫౻ȩǶӢࣁᒧ҇ࢌࢂ΋ᒧᖐ୔ޑᒧᖐΓǴ

όӆ୤΋ܭ،ڗЊᝤӦǶ(3)ԵໆՉࡹբ཰ԋҁǴόࡌ᝼ӧٚߏаϷໂߏᒧᖐȐΓ

αၨϿޑໂȑϷځѬᒧᖐǴჴࡼᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǶ 

ಃΒ໘ࢤǴҔᒧ҇ฦ૶ࡋڋǴֹӄҗᒧ҇Ծҗᒧ᏷Չ٬ᒧᖐ៾ϐᒧᖐ୔Ƕᒧ

ᖐΓёӧᒧ߻ೕۓϐ΋ۓਔ໔ϣǴฦ૶ࢌࣁ΋ᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓǶऩᒧᖐ྽Вόӧ

၀ฦ૶ϐᒧᖐ୔Ǵҭё೸ၸ౽ᙯ܈౻׫੝೛܌౻׫ϐБԄ׫౻Ǵՠ౽ᙯ܈౻׫੝

೛܌౻׫ϐӦᗺǴҭፎᒧᖐΓӕਔฦ૶Ǵаճᒧ୍ᐒᜢጓ೷ᒧᖐΓӜнǶᆶಃ΋

໘ࢤόӕϐೀӧǴӵ݀ᒧ҇όѐฦ૶ᒧ᏷ᒧᖐ୔Ǵᒧ୍ᐒᜢό཮аځЊᝤฦ૶Ӧ

௢׫ځࣁۓ౻ೀ܌ǴԶ഼ѨӧᒧᖐВՉ׫٬౻៾ϐᐒ཮ǶԜሡଛ঺ǴႴᓰᒧᖐΓ

ୖᆶᒧᖐǶ 

ᒧᖐΓᒧ᏷ЬကϷόӧᝤ׫౻ϐཀကǴӧܭ๏ϒୖᆶᒧᖐཀᜫଯϐᒧᖐΓǴ

ϝԖᐒ཮ୖᆶࢌᒧᖐ୔ϐ׫౻ǶԶᒧᖐΓ೸ၸᒧ҇ฦ૶ࡋڋЬ୏ฦ૶ࢌࣁᒧᖐ୔

ᒧᖐΓϐՉࣁǴँ߾ᡉᒧᖐΓჹԜ΋ᒧᖐ୔ϐϦӅ٣୍ǴԖଯࡋϐୖᆶཀᜫǶ٩

ྣୖᆶཀᜫᡄᒠǴ฽ޣᇡࣁ୯ნѦϐόӧᝤ׫౻Ǵёঅ҅౜Չᕴ಍ୋᕴ಍ᒧᖐጝ

խݤಃ 12చಃ 1໨ಃ 2ීǴஒȨමӧύ๮҇୯ԾҗӦ୔ᝩុۚՐϤঁДа΢ȩմ

ନǴࣁׯȨڀύ๮҇୯୯ᝤǴ౜ӧ୯ѦǴ࡭Ԗਏύ๮҇୯ៈྣǴ٠ӧೕۓය໔ϣ

ӛځനࡕᎂр୯ѦਔϐচЊᝤӦЊࡹᐒᜢᒤ౛ᒧᖐΓฦ૶ޣȩǴࣁᒧᖐΓǶ 
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စစစစǵǵǵǵ่ፕ่ፕ่ፕ่ፕ    

 

ҁЎЬ஭ǺᒧᖐΓၗ਱ϐ࣬ᜢࡓݤೕۓǴᔈԵቾࣁׯᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǶԶό

ӧᝤ׫౻ǴΨᔈ΋ׯٳᆀࣁલৢ׫౻ǶӢࣁᒧᖐΓӧࢌᒧᖐ୔ޑᒧᖐၗ਱Ǵόӆ

 ЊᝤӦǶܭ،ڗ

ӧᡄᒠ΢Ǵόӧᝤ׫౻ϐჴࡼǴ२ӃᔈዴᇡȨӧᝤȩϐۓကǴωૈჹྣрȨό

ӧᝤȩϐރᄊǶך୯ᒧᖐጝխݤჹܭᒧᖐΓၗ਱ϐೕۓǴࣁЊᝤՐ֟ЬကǶՠӉ

ΞԖಃݤ 146చಃ 2 ໨ೀᆦȨࡉᡫΓαȩȐаᒧᖐࣁҞޑᎂ౽ЊᝤȑǴёךـ୯ݤ

ځȨჴӦۚՐЬကȩՅறǶ௢ᘐֈЎϐЎཀǴޑΞԖा؃ᒧ҇ჴӦۚՐЊᝤӦࡓ

ᔈࢂЬ஭ԾѸӃ೸ၸࡋڋዴᇡᒧᖐΓჴࣁȨӧᝤȩǴҭջࢂӧࢌᒧᖐ୔ϣԖۚՐ٣

ჴǴΨ൩ࢂӃ௨ନ௞ࡉᡫΓαǴωૈ҅ዴӦჴࡼόӧᝤ׫౻ǶԶዴᇡϐБݤǴ߾

 ය໔ϐ᛾ܴȩǶۓȐᒧᖐΓȑගрᝩុۚՐ΋ځȨ໪зࢂ

வ౜ՉࡓݤೕۓԶقǴ΢ॊЬ஭Ԗځၰ౛ǶڰฅӵԜǴϝԖॶளրΓుࡘϐ

ೀǶҁЎࡰрǴόӧᝤ׫౻ऩ௦ڗ΢ॊЬ஭ǴϝаЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǵჴሞۚՐ

ӦЬကࣁᇶǴёૈԖΠӈୢᚒǺ(1)ȨჴӦۚՐȩᆶȨՐ҇ཀ᛽ϐ׎ԋȩᗨԖᜢೱ

ϐёૈǴߚࠅදၹϐࡓۓǶ(2)ӧࢌӦჴӦۚՐǴΨ҂Ѹᆶ྽Ӧ׎ԋҶ௏ᆶӅڮޑ

ၮӅӕᡏǹԶ҂ӧࢌӦჴӦۚՐǴΨ҂Ѹᆶ྽ӦؒԖڮၮӅӕᡏޑᜢ߯Ƕ(3)ᝩុ

ۚՐϐ٣ჴᆶ၀Ӧ୔ၗྍϩଛǴؒԖѸฅᜢ߯Ƕ(4)аȨՐ҇ཀ᛽ȩᆶȨڮၮӅӕ

ᡏȩࣁҗԶЬ஭ჴӦۚՐϐᒧᖐΓБڀᒧᖐΓၗ਱ޑᡄᒠǴӧჴ୍΢ว౜ҟ࣯౜

ຝǶ(5)ऩ௦ჴӦۚՐӦЬကǴ߾౛ᔈࣁׯȨόӧȬՐ܌ȭ׫౻ȩǶ(6)зᒧᖐΓග

рᝩុۚՐ΋ۓය໔ϐ᛾ܴǴԖቚуՉࡹᐒᜢբ཰ਔ໔аϷ҇౲֚ᘋϐဤǴᗋԖ

ȨԖ࿾௢ۓȩǵȨό྽ज़ڋᒧᖐԾҗϷᎂ౽ԾҗȩϐᅪቾǶ 

୷ܭᒧᖐԾҗϐ౛ۺǴ٠ᆕӝԵቾ΢ॊୢᚒǴࡌ᝼ӧԵໆՉࡹբ཰ԋዕࡋᆶ

ᒧᖐΓၗ਱ϐલৢࣁ௢ՉаᒧᖐΓᒧ᏷Ьကࢤ໘ٿ୷ᘵ΢Ǵϩޑࡋڙ཮දၹௗޗ

ЊࣁᒧᖐΓᒧ᏷ЬကǴ҂ќՉฦ૶ޑǴୖԵȐόӄዬྣ௦ȑቺ୯ࢤǶಃ΋໘౻׫

ᝤӦϐѦࢌ΋ᒧᖐ୔ϐᒧᖐΓǴ߾аځЊᝤฦ૶Ӧ௢׫ځࣁۓ౻ೀ܌ǴόሡќԖ

ӧЊᝤ܌ӧӦԖۚՐ΋ۓය໔а΢ࣁाҹǶՠाݙཀଛ঺অ҅࣬ᜢࡓݤೕۓǴ٠

ԵໆՉࡹբ཰ԋҁǴόࡌ᝼ӧٚߏаϷໂߏᒧᖐȐΓαၨϿޑໂȑϷځѬᒧᖐǴ

ჴࡼԜᅿࡋڋǶ 
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ಃΒ໘ࢤǴҔᒧ҇ฦ૶ࡋڋǴֹӄҗᒧ҇Ծҗᒧ᏷Չ٬ᒧᖐ៾ϐᒧᖐ୔Ƕᆶ

ಃ΋໘ࢤόӕϐೀӧǴӵ݀ᒧ҇όѐฦ૶ᒧ᏷ᒧᖐ୔Ǵᒧ୍ᐒᜢό཮аځЊᝤฦ

૶Ӧ௢׫ځࣁۓ౻ೀ܌ǴԶ഼ѨӧᒧᖐВՉ׫٬౻៾ϐᐒ཮ǶԜሡଛ঺Ⴔᓰᒧᖐ

ΓୖᆶᒧᖐǶԿܭ୯ნѦϐόӧᝤ׫౻Ǵ߾ё٩౜Չᕴ಍ୋᕴ಍ᒧᖐጝխݤǴᒧ

ᖐΓၗ਱ុ௦߻٣ฦ૶ڋǶ 

લৢ׫౻༈Ѹቚуᒧ୍բ཰ԋҁǴԶаᒧᖐΓᒧ᏷ЬကࣁᒧᖐΓၗ਱ϐલৢ

Γ҇៾ճύǴനख़ޑምߥ܌ݤᏦࢂǴᒧᖐ៾ࢂஒቚуᒧᖐբ཰ਔ໔Ƕՠ׳Ǵ౻׫

ाޑೕጄϐ΋ǴӧပჴᏦࡹЬကޑᢀۺΠǴӚঁ୯ৎᐒᜢ೿Ԗက୍೸ၸࡋڋঅ҅

ᆶՉࡹբ཰ǴᡣڀԖᒧᖐ៾ϐϦ҇Ǵӧځᜢݙϐᒧᖐ୔Չ٬ᒧᖐ៾Ƕ
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ୖԵЎ᝘ୖԵЎ᝘ୖԵЎ᝘ୖԵЎ᝘    

 

ύЎ೽ϩύЎ೽ϩύЎ೽ϩύЎ೽ϩ    

ҥݤଣǴ2007ǴȤঅ҅ύ๮҇୯Ӊݤಃ 146 చచЎȥǴȠҥݤଣϦൔȡǴಃ 96 ಃڔ

13යǺ। 75-80Ƕ 

ֈ௴ϡǴ2009ǴȤόӧᝤ׫౻ϐݤ౛ݾ᝼ȥǴڗԾȨ୯ࡹຑፕȩ

http://www.npf.org.tw/post/1/6906 Ȑ҇ 100ԃ 4 Д 15Вȑ 

 ȡǴѠчǺඦඵǶزॠϐࣴׯࡹᏦࢤǺಃΟ໘ࡹᏦޑۓǴ1998ǴȠόዴࠄࣂ׵

Ѡ΢ӷಃϖࡋଣΖΜΖԃݤ࿾ᆶᆦǺനଯޑᡫΓαȩࡉǴ2000ǴȤፕȨᒧᖐےඁ׵

ΖΐϖဦӉ٣ղ،ϷѠࠄӦᔠ࿿ԖᜢࡉᡫΓαୢࡓݤᚒ০ፋ཮ཀـຑ

ញȥǴȠᆵ᡼ҁβݤᏢȡǴಃ 9 යǺ। 29-48Ƕ 

ಃ΋ѤϤచཥቚಃΒ໨຀ଵᎂݤ࿾ᆶᆦǺӉޑᡫΓαࡉǴ2008ǴȤӆፕᒧᖐےඁ׵

౽Њᝤҥೌמݤϐᔠ૸ȥǴȠӄ୯ৣࡓȡǴಃ ಃڔ12 6යǺ। 32-59Ƕ 

཮ࣽᏢයтȡǴޗȥǴȠύξΓЎ݋฼ࣴࡹݤҥޑȩ౻׫ᗽǴ2005ǴȤѠ᡼Ȩόӧᝤؼڬ

ಃ ಃڔ13 2 යǺ। 87-145Ƕ 

݅ξҖǴ2004ǴȤᒧᖐວ፤ᒧ౻ᆶࡉᡫΓαϷϦ໒ޑ౻ߝӉୢݤᚒȥǴȠДѿݤᏢȡǴ

ಃ 105යǺ। 177-187Ƕ 

݅ຬᗱǴ2010ǴȤᒧᖐΓӜнᆶᒧᖐ҅ዅǺࡉڋ׭ᡫΓαϐᜢᗖȥǴȠᆵ᡼ݤᏢȡǴ

ಃ 6යǺ। 23-43Ƕ 

݅✎໢Ǵ2002ǴȤ90 ԃࡋӉ٣ᜪჴ୍ှـӣ៝ȥǴȠᆵ᡼ҁβݤᏢȡǴಃ 38 යȐߕ

нȑǺ। 92-109Ƕ 

ԾڗᡫΓαǻȥǴࡉࢂத᛽ȋϙሶࡓݤ೽Ǵ2005ǴȤ୍ݤ

http://www.moj.gov.tw/ct.asp?xItem=28129&ctNode=11896&mp=202  Ȑ҇

100ԃ 4Д 15Вȑ 

Ѡ΢ӷಃΐΟࡋଣΖΐԃݤǺനଯࡓݤᡫࡉޑᡫΓαȩࡉᝬำǴ2002ǴȤ፾ҔȨ࢒
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ΖဦϷ࣬ᜢղ،ຑញȥǴȠᆵ᡼ҁβݤᏢȡǴಃ 38යǺ। 38-49Ƕ 

ȡǴಃৣࡓᡫೕጄȥǴȠӄ୯ࡉޑᡫΓαࡉᝬำǴ2008ǴȤ፾Ҕ࢒ 12 ಃڔ 6 යǺ।

9-20Ƕ 

चঢ়ᇯǴ2008ǴȤӉݤಃ΋ѤϤచঅ҅ࡕ߻ᆶࡉᡫΓα፾ҔୢᚒȥǴȠӄ୯ৣࡓȡǴ

ಃ ಃڔ12 6 යǺ। 2-8Ƕ 

॔ျᏦǴ1991ǴȠ೯ૻ׫౻ёՉ܄ϐࣴزȡǴѠчǺύѧᒧᖐہ঩཮Ƕ 

೚ҏذǴ2001ǴȤࡉᡫΓα্֫׫౻࿾ȥǴȠᇶϘݤᏢȡǴಃ 22යǺ। 17-32Ƕ 

ഋד౺Ǵ2008ǴȤፕȨࡉᡫΓαȩϐࡓݤᡂᎂȥǶȠӄ୯ৣࡓȡǴಃ ಃڔ12 6යǺ।

60-78Ƕ 

ഋරࡹǴ2005ǴȠѠ୘ӧࢬޑ۞ٿ୏ᆶᇡӕǺ࿶ᡍࣴزᆶࡹ฼ϩ݋ȡǶѠчǺܿֆ

εᏢݯࡹᏢسറγᏢՏፕЎǶ 

ഋᒸ๮Ǵ2003ǴȤፕȨߚ౜ՐΓαȩ׫౻Չࣁϐࡓݤਏ݀ᆶݤೕጄຑሽϐޓᗺȥǴȠ᝾

ᏢᘀтȡǴಃ ಃڔ34 1 යǺ। 213-234Ƕ 

ഋ᜻ϘǴ2010ǴȤϟಏВҁޑόӧᝤڋ౻׫ȥǴڗԾȨ୯ࡹຑፕȩ

http://www.npf.org.tw/post/1/7230 Ȑ҇ 100ԃ 4 Д 15Вȑ 

໳ߞਖǴ2010ǴȠך୯όӧᝤ׫౻ϐёՉزࣴ܄ȡǶཥԮǺύ๮εᏢՉࡹᆅ౛Ꮲس

ᅺγᏢՏፕЎǶ 

ဠݓӄǴ2008ǴȤፕᒧᖐࡉᡫΓαՉ׫٬౻៾ϐ҅྽܄ǺঋຑӉݤಃ΋ѤϤచಃΒ

໨ϐቚुȥǴȠӄ୯ৣࡓȡǴಃ ಃڔ12 6 යǺ। 21-31Ƕ 

ቅٖᙇǴ2004ǴȤࣁᒧᖐҞޑԶᎂ౽ЊᝤϐȨࡉᡫΓαȩࢂցڀԖӉ٣όݤǺനଯ

зДтȡǴಃݤଣΐΜ΋ԃಃΜΎԛӉ٣৥཮᝼،᝼ϐ௖૸ȥǴȠݤ 55 ಃڔ

4 යǺ। 41-50Ƕ 

ቅےሎǴ2008ǴȠך୯όӧᝤ׫౻ҥݾݤ᝼ϩ݋ȡǶѠчǺሎ໺εᏢϦӅ٣୍Ꮲس

ᅺγᏢՏፕЎǶ 
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Reflections and Suggestions Concerning the 
Legal Disputes about the Absentee Voting    

 

Chao-cheng Chen 

 

ȜȜȜȜAbstractȝȝȝȝ 

 

Taiwan’s regulations on the qualification of a voter focus mainly on one’s 

registered address, and less on where one really lives. Hence, some scholars argue that 

before the absentee voting system is carried out, it shall be first clarified whether one 

really lives in a constituency. In other words, the “phantom populations” shall first be 

dealt, and then the absentee voting system can be correctly brought into practice. To 

reconfirm one’s really living in a constituency, the voter need to adduce his/her own 

evidence.    

The current institutions emphasizing the real accommodation of a voter builds its 

theoretical basis on the formation of resident identity, community of destiny, and 

interests of resource allocation. However, these theories are questionable. Besides, it 

may cost much time for the administration and add burdens to a voter by asking one to 

adduce evidence of one’s real accommodation. Such regulation may also lead to 

questions about “presumption of guilty” and “improperly limiting the freedom of 

election and freedom of movement.”   

Basing on the ideal for freedom of election, this article suggests a two-step 

absentee voting system focusing on voters’ own choice, when the administration is 

mature and the society accepts. At the first step, following German system which 

allows voters to register according to their own wish. Those who have not registered to 

be voters in a constituency are then assumed to be voting in the constituency covering 

their registered address. At the second step, the voter registration system is introduced.
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  Voters can freely choose the constituencies which they want to vote. Unlike the 

first step, the election administration will not assume that a voter is going to vote at the 

constituency covering his/her registered address, if he/she does not register which 

constituency they want to vote in. He/she then is to lose the opportunity for carrying 

out the right to vote.  

 

Key words: Absentee voting, Election and Recall Act, qualification of a voter, 

phantom populations 


